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RESUMO

Desde que a Covid-19 chegou ao Brasil, houve dificuldades para a tomada de decisoes
governamentais uma vez que, além da existéncia de diversos discursos sobre a veracidade
da ameaga causada pelo virus, o continente brasileiro é bastante extenso e, por conta desse
tamanho, a doenga chegou nas cidades em tempo e grau diferentes. Nesse sentido, cabe
ressaltar a importancia da pesquisa cientifica como ferramenta para a criagdo de politicas
publicas nos diversos municipios e a garantia dos direitos sociais. Sendo assim, o objetivo
deste artigo é analisar as politicas publicas implementadas no municipio de Macaé,
localizado no interior do estado do Rio de Janeiro, sob a ética do direito e da legislagdo
vigentes, tendo em vista de que se trata de uma ciéncia social. Ademais, foram escolhidas
as principais aplicagdes da prefeitura para constituirem essa discussio entre a situacdo
real epidemiologica da cidade e a proporcionalidade e a efetividade das medidas tomadas.

PALAVRAS - CHAVE: Politicas Publicas; Satde; Pandemia; Macaé.
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INTRODUCAO

De acordo com a Folha informativa Covid-19, da Organizagdo Pan-Americana
da Saude (OPAS), em 11 de marco de 2020, a SARS-CoV-2 foi caracterizada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como uma pandemia.l? Ressalta-se que o termo
pandemia ¢ utilizado para se referir a distribuigdo geografica de uma doenga e nio a sua
gravidade. Ademais, por conta do alto indice de disseminac¢do da doenga, de acordo com
o site oficial da Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia (SBPT), foram
veiculadas pela OMS as formas de prevencdo do contigio, como manter distancia de
pessoas espirrando ou tossindo, evitar tocar no rosto, cobrir o nariz e a boca com cotovelo
ao espirrar, utilizar mascaras ao sair na rua e a mais simples de todas: lavar as maos com
agua e sabdo frequentemente ou utilizar dlcool a base de gel quando nao houver acesso a
agua. Além das maneiras individuais de prevencéo, é de suma importancia que os 6rgios
governamentais determinem politicas publicas para auxiliar a populagdo no combate ao
SARS-CoV-2.

Considerando o estabelecimento pela OMS do estado de pandemia da Covid-19,
a Prefeitura Municipal de Macaé tem realizado diversas acdes e procedimentos para a
prevencdo do coronavirus na cidade. Tais agdes mostram-se compativeis com as
recomendag¢des da OMS, uma vez que se apresentam por seguir os estudos cientificos em
concordancia com essa organizagdo, além de garantir direitos essenciais a vida
democratica.

METODOLOGIA

O periodo estudado nesta pesquisa foi de 23 de margo de 2020 a 18 de agosto de
2020, compreendendo o periodo em que se iniciaram as medidas pela Prefeitura
Municipal da Cidade. A abordagem metodoldgica é descritiva e interdisciplinar, com a
utilizacdo de dados oficiais da prefeitura de Macaé e entrevista pessoal com o chefe do
executivo municipal da cidade, realizada em junho de 2020, em busca de uma verificagdo
das tomadas de decisbes municipais, comparadas ao que prevé a legislacdo brasileira
vigente e seus principios. Assim, retrata, por meio de analises tedricas e da correlagdo dos
fendmenos politicos com o direito, o impacto e as medidas adotadas para o
enfrentamento da Covid-19.
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Em um segundo momento do estudo, sera feita a verificacdo in loco da

percepc¢do da populagdo macaense em relagdo a aplicacdo das politicas publicas e sua

efetividade.

A IMPORTANCIA DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO
MUNICIPIO COM A UNIAO PARA A DEFINICAO DE UM PLANO
DE COMBATE AO CORONAVIRUS

Considerando o antincio do cendrio pandémico feito pela OMS
de conhecimento geral e amplamente divulgado, veremos neste capitulo como o
municipio possui poder para planejar e gerir a crise epidemiolédgica causada pelo virus
propagador da Covid-19 no Brasil.

Em primeiro plano, ¢ importante ressaltar que o cendrio brasileiro é de
instabilidade politica, inclusive no Ministério da Satude, onde ocorreram mudancas na
pasta duas vezes, resultando em uma falta de ministro em meio ao niimero crescente de
infectados pela doenca em questdo.> Sob tal viés, para que os estados e municipios
sofressem o menor impacto em implementar medidas de preven¢ido e cuidado para a
populagio, foi necessario verificar o que cabe a cada poder.

Sob esse axioma, a Constituicdo de 1988 traz no art. 24, XIII que ha competéncia
concorrente entre Unido, estados e municipios para fazer a defesa da saude. Isso é de
suma importincia para dar autonomia aos chefes do executivo aplicarem medidas mais
especificas de acordo com a cidade e sua necessidade.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satide;

Outrossim, no parecer liminar da ADI 6341, que versa sobre a
inconstitucionalidade da Medida Provisdria n° 926/2020, em relacdo a atribuicdo das
decisoes sobre as medidas voltadas para a saude publica, o STF, por meio do relator, o
Ministro Marco Aurélio, deferiu, em parte, a medida acauteladora, para tornar explicita,
no campo pedagdgico e do Supremo, a competéncia concorrente.?

Dessa forma, o municipio de Macaé pode encontrar respaldo juridico em seu
planejamento para controlar a interiorizagdo do virus para a cidade. Posteriormente, a
medida proviséria acima foi revogada, facilitando a compreensio da competéncia

concorrente entre estados, municipios e Unido.

36 BOLETIM CIENCIA MACAE  Macaé, v.1, n.3, p. 1-238, nov. 2020/fev. 2021



ARTIGO ORIGINATL

MEDIDAS DE CERCEAMENTO DA CIRCULACAO
DA POPULACAO EM DETRIMENTO DO DIREITO DE IR E
VIR NOS TEMPOS DE PANDEMIA

Com o foco na triagem dos casos de Covid-19 do municipio, a
Secretaria de Saude, em plano conjunto com as secretarias de Ordem Publica e
Mobilidade Urbana, implantou barreiras sanitdrias para restringir a circulagdo
de pessoas e diminuir a propagacio da doenga. Ademais, foi introduzido o Centro
de Triagem do Coronavirus, com funcionamento 24 horas por dia e Barreiras
nas Unidades de Saude para direcionamento de pacientes.®

Considerando o encimado, nota-se que a prefeitura, ao implementar a
barreira, teve como objetivo tentar garantir em mais uma aplicacdo o direito a satde
publica e a inviolabilidade da vida. O primeiro serd apresentado no capitulo seguinte e
o segundo tem garantia constitucional no art. 5°.*

E evidente, neste momento, uma aparente colisio entre a manutengio
irrestrita dessa liberdade individual, o qual configura o direito de ir e vir, frente
aos direitos fundamentais a vida (CF, art. 5°, caput) e a satde (CF, art. 6°, caput) de
todos os cidadaos, bem como a possibilidade da potencializagao de risco ao proéprio
Sistema Unico de Saude (SUS), de carater universal.# No entanto, o direito individual é
mitigado frente ao coletivo para garantir o maior bem tutelado: a vida.

O DIREITO CONSTITUCIONAL DA SAUDE PUBLICA UNIVERSAL
E AS MEDIDAS MUNICIPAIS APLICADAS

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 196, garante o direito a
saude como direito de todos, nos seguintes termos: *
Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua promogao,
protecao e recuperagao.

E de conhecimento geral que a Satide Publica Brasileira apresenta uma série
de deficiéncias as quais precisam ser combatidas e solucionadas. Entretanto, ela tem o
papel principal de disponibilizar acesso a satde a todos, com a inten¢ido de
diminuir a disparidade nesse ramo, prestando servicos diversos relacionados a esse
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direito universal, dentro de um mesmo sistema, a partir dos principios da Universalizagio,
Equidade e Integralidade. Sendo assim, é um fato que a existéncia do SUS, formulada nos
moldes da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, amplia diariamente o acesso a
saude, principalmente para a parcela populacional mais necessitada.”

Entretanto, em tempos de pandemia, unidades publicas de saide necessitam de uma
organizacdo completamente diferenciada e abrangente, para que todos possam ser atendidos
e haja 0 menor niimero possivel de dbitos.

Pensando nisso, o Centro de Triagem foi criado com o intuito de auxiliar no
combate direto a Covid-19, tendo em vista que, de acordo com a Prefeitura de Macaé, os
servicos prestados por esse local sio direcionados exclusivamente as pessoas com sintomas
do SARS-CoV-2 para aqueles que necessitem de esclarecimento acerca da doenga. O
Centro de Triagem do Doente por Coronavirus, legislado no Decreto 030/2020, publicado
no dia 16 de marco, foi criado no Centro de Macaé com equipes médica, de enfermagem,
de fisioterapia e manutengio de ambulidncia para remogdo imediata, caso haja
necessidade.® Ademais, ha a disponibilizagio de profissionais para auxiliar e informar a
populagio acerca da doenga.

Enquanto ndo havia qualquer caso confirmado no municipio, o Centro de
Triagem, na quarta-feira, 18 de marc¢o, de acordo com o site Oficial de Macaé, iniciou o
atendimento, entretanto ainda ndo possuia disponibilizados os testes para a confirmacdo
da doenca, atendendo um total de 88 pessoas, com a maioria dos casos sendo descritos
como sindrome respiratoria leve. °

Ademais, o decreto em questdio também legisla sobre a criagdo do Centro de
Cooperagao Inter Hospitalar, nos seguintes termos: &

Art. 3° Fica criado o Centro de Cooperacdo Inter Hospitalar composto por todos os
hospitais publicos e particulares do Municipio de Macaé, incluindo Irmandade de
Sdo Jodo Batista de Macaé, Hospital da UNIMED - Costa do Sol e Sdo Lucas
Hospital e Clinicas.

Paragrafo unico. Essa cooperagio tem por finalidade a otimizagio e uso
compartilhado de recursos humanos, equipamentos hospitalares e medicamentos,
garantindo tratamento igualitario a toda a popula¢do macaense.

Nesse sentido, a prefeitura macaense continuou publicando Decretos Municipais
com o intuito de tomar medidas condizentes ao avanco da doenca e evitar lacunas
legislativas quanto as agdes de combate a Covid-19. De acordo com a matéria da jornalista
Juliana Carvalho, publicado no site Oficial da Prefeitura de Macaé, em menos de duas
semanas houve a publicacio de 11 decretos municipais, dentre eles, o Decreto n° 036/2020,
o qual suspende por tempo indeterminado alguns atendimentos ambulatoriais e mantém
os considerados essenciais, como descrito no artigo 1°, paragrafo tnico.!°
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Art. 1° Ficam suspensos, por tempo indeterminado, os atendimentos ambulatoriais
eletivos de pacientes estdveis nas unidades de satde publicas e privadas no
Municipio de Macaé.

Paragrafo tdnico. Deverdo ser mantidos os atendimentos ambulatoriais de
cardiologia, oncologia, pré-natal, psiquiatria, e psicologia e dos pacientes que
tenham risco de descompensacio ou deterioragdo clinica, assim como os
atendimentos nos setores de imunizagéo e o acesso as receitas da prescri¢ao de uso
continuo.

Em 03 de abril deste ano, por meio do Decreto Municipal 045/2020, o Prefeito de
Macaé estabeleceu fluxo de atendimento hospitalar e pré-hospitalar no municipio, no
artigo 1° e seus paragrafos. !!

Art. 1° Fica estabelecido o fluxo de atendimentos hospitalar e pré-hospitalar no
Municipio de Macaé.

§ 1° Pronto Socorro Municipal - Atendimento clinico e pediatrico -

Bairros: Cajueiros, Praia Campista, Cavaleiros, Novo Cavaleiros e Imboassica.

§ 2° Centro de Triagem do Doente por Coronavirus, antigo Centro de
Especialidades Clinicas Dr. Jorge Caldas - Atendimento clinico e pediatrico Bairros:
Centro, Aroeira, Malvinas, Botafogo e Novo Botafogo.

§ 3° Unidade de Pronto Atendimento - UPA Barra - Atendimento clinico e
pediatrico - Bairros: Nova Holanda, Nova Esperanca, Barra de Macaé e Brasilia.

§ 4° Unidade de Pronto Atendimento - UPA Lagomar - Atendimento clinico e
pediatrico - Bairros: Engenho da Praia e Lagomar.

§ 5° Pronto Socorro do Parque Aeroporto - Atendimento clinico e pediétrico -
Bairros: Aeroporto, Complexo da Ajuda, Piracema e Bosque Azul.

§ 6° Unidade de Pronto Atendimento do Sana, de Cérrego do Ouro e o Hospital
Publico Municipal do Trapiche - Atendimento clinico e pediatrico Regido Serrana
de Macaé.

Nessa perspectiva, estabeleceu que pessoas com sindrome gripal fossem dirigidas
ao Centro de Triagem do Doente por Coronavirus e, caso fosse necessario, houvesse o
encaminhamento para o Hospital Publico Irmas do Horto, transformando o mesmo em
referéncia para tratamento dos casos de Covid-19 na regido, monitoramento dos
pacientes em quarentena pela Vigilancia Epidemioldgica . Além disso, os 100 leitos
disponiveis no Hospital Publico Municipal Irmas do Horto, dentre os quais 45 sdo
de terapia intensiva, seriam direcionados exclusivamente para pacientes com SARS-
CoV-2 e que o Hospital Publico Municipal, Dr. Fernando Pereira da Silva (HPM),
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assumiria o carater de emergéncia referenciada, o qual atende exclusivamente o
Corpo de Bombeiros e o servico do 192.

Ademais, através do Decreto Municipal n° 065/2020, foi criado o Centro
Municipal de Quarentena, que acolhe pessoas testadas positivamente para Covid-19
e que, por motivos socioecondmicos, ndo possuem condi¢cdes de realizar a
quarentena e o devido isolamento em suas residéncias durante o periodo de 14
dias.!?

Tal politica publica, de possibilitar o isolamento social para contaminados
da doenca que estio em condi¢des de vulnerabilidade econdmica, é de demasiada
importancia, uma vez que o direito da satide do individuo ¢ universal, conforme os
termos do art. 196 da Constitui¢do Federal, citado anteriormente.4 Sob essa 6ética,
com o mundo vivenciando um cendario pandémico, a possibilidade de isolamento e
acolhimento dos cidadaos doentes é, de fato, o exercicio de um direito, o qual deve
ser garantido pelo Estado, por ser este seu dever.

Acompanhando o novo cotidiano dos Hospitais Publicos, com essa
mudanca drastica em seu funcionamento, com o intuito de tornar o combate ao
Covid-19 efetivo, notou-se o grande aumento na ocupagido de leitos de UTI, de
acordo com o Coronavirus Informa, publicado diariamente no site oficial da
Prefeitura de Macaé, como pode-se notar no grafico abaixo, o qual mostra a
porcentagem de leitos ocupados durante o periodo de 23 de junho a 18 de agosto de
2020.13
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Fonte: Elaboragao propria
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No dia 23 de junho, a ocupagdo dos leitos encontrava-se em 52,3% dos
disponibilizados. Apds, os nimeros desceram consideravelmente, chegando a 36,6%
no dia 03 de julho. Entretanto, um dia depois, houve um aumento consideravel,
mostrando uma diferenga de 15,4% do dia anterior.

Porém, apo6s o pico alcancado no dia 06 de julho, com 56,8% de leitos
ocupados, a curva comegou a achatar, apresentando. no dia 18 de agosto, 18% de
ocupacdo dos leitos. Dessa maneira, é notdrio que atualmente ha disponibilidade dos
leitos no municipio macaense.

Visto isso, cabe o questionamento acerca da importancia do isolamento social
para que a saude sobreviva durante a pandemia. O novo coronavirus tem alto
poder de disseminagdo e, portanto, quanto mais individuos sdo contaminados, menos
vagas em leitos de hospitais restam, até que o sistema entre em colapso, uma vez que
nao se pode prestar servico a todos os necessitados. Dessa maneira, as pessoas
chegardo aos hospitais, mas, por falta de vagas, poderio falecer sem nem mesmo ter o
devido atendimento médico. Logo, estd claro que o isolamento social é imprescindivel
para o sucesso do combate ao Covid-19.

A TESTAGEM EM MASSA E A PESQUISA COMO
FORMA DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA

O municipio de Macaé optou por trabalhar com estatisticas, confiando nos
numeros como aliados no combate a Covid-19 desde o inicio do enfrentamento da
pandemia. Segundo a Organizagdo Mundial de Saude, a testagem em massa da
populag¢io, seguida de isolamento dos pacientes positivos, é fundamental para conter a
pandemia e, nesse sentido, o municipio, por meio de seu site oficial, em 17 de junho
de 2020, anunciou o inicio da testagem em massa na tentativa de identificar o cenario
epidemioldgico na localidade, a fim de definir estratégias de acdo condizentes com as
necessidades de cada bairro, em parceria com o Instituto Nupem/UFR], o Laboratério
de Virologia Molecular do Instituto de Biologia da UFR]J, no Rio de Janeiro,
Ministérios Publicos Federal e do Trabalho, Unimed Costa do Sol, Irmandade Sao
Joao Batista e os médicos do Trabalho de Macaé.!* 1>

Em entrevista pessoal concedida pelo chefe do executivo do
municipio, o prefeito descreveu o objetivo da iniciativa de testagem em massa.!®
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O objetivo de testar é primeiro definir o quantitativo de pessoas que tiveram
contato com o virus, sejam sintomaticos ou nio, ou seja, sejam aquelas pessoas que
tiveram doenga por algum motivo ou aquelas pessoas que nio tiveram doenca
nenhuma. Segundo, isolar essas pessoas e quebrar a corrente de propagacio e por
ultimo ter um cendrio real que néo seja subnotificado.

Com um resultado positivo, de acordo com o site Oficial da Prefeitura do
Municipio de Macaé, o paciente recebe a orientacdo de fazer a quarentena, e os que nio
conseguem realiza-la em sua prépria casa, por razdes diversas, sdo direcionados ao centro
de convivéncia do municipio (Hotel de Deus).!” Sendo assim, com a estatistica real
mostrando a situagdo geral, torna-se um estudo mais técnico e aumenta as chances de
acerto nos caminhos das implementag¢des das politicas publicas.

O inicio do mutirdo ocorreu no bairro Parque Aeroporto, realizado na praga
principal do bairro.15 Compareceram ao local 356 pessoas, dentre elas 19 tiveram
resultado positivo a Covid-19. Dois dias depois, ja haviam feito cerca de 1600 testes, com
80 reagentes positivos, o que representa 5% da populagio testada naquele bairro.

Apos, de acordo com a prefeitura de Macaé, o mutirdo foi locomovido para a
Barra de Macaé, em 22 de junho, e durou até 24 de junho; 25 e 26 de junho, foi feito com
os moradores da Aroeira; 29 e 30 de junho e 1° de julho, com os moradores do Lagomar;
06 e 07 de julho, o atendimento foi direcionado aos moradores das Malvinas; 08 ao dia 10
de julho, os testes foram feitos na Nova Holanda e Nova Esperanga, o que totalizou 7.151
testes aplicados nesses bairros, com 1.820 reagentes positivo.!3

Ao mesmo tempo, a cada semana de abertura de novos segmentos da economia
da cidade, os trabalhadores desses setores devem fazer o teste para retornar ao trabalho.
Somente quem testava negativo poderia voltar as atividades laborais. De acordo com
dados da Prefeitura Municipal de Macaé, até o dia 02 de julho de 2020, foram testadas
1166 pessoas do setor de comércio, verificando 9,01% de reagente positivo.'?

Assim, por meio de testes em massa, seja nos centros de triagem, em buscas
ativas na regido serrana ou no programa de testagem em massa por bairro, foi possivel
rastrear o movimento do virus na cidade, a fim de possibilitar uma melhor organizagdo
para a reabertura do comércio e para o retorno a normalidade das atividades. Em virtude
da realizagdo das testagens, foi possivel entender com maior precisdo o grau de contagio
da pandemia no municipio, o que possibilitou a diminui¢do de subnotificagdo dos casos
da doenga, de forma a determinar o devido isolamento social das pessoas contaminadas a
fim de evitar ainda mais o agravo da situa¢io. Nesse sentido, o site oficial do municipio
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divulgou, ao longo dos dias, o numero de casos de Covid-19 notificados no
municipio, e, a partir do inicio da testagem em massa, foi o crescimento exponencial
no numero de pessoas contaminadas na cidade.!?

A partir das informagdes retiradas do Site Oficial da Prefeitura de Macaé, foi
elaborado o grafico abaixo, com o objetivo de apresentar o numero de casos
confirmados da Covid-19 no municipio macaense e o seu desenvolvimento, desde
antes da testagem em massa, compreendendo os numeros a partir do inicio
da testagem, a partir do dia 17 de junho de 2020, até o ultimo dia, 10 de julho
de 2020.13

Casos da Covid-19 em Macaé a partir da testagem em massa nos bairros
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Fonte: Elaboragio prépria

Portanto, nota-se que essa iniciativa de estudo técnico do SARS-CoV-2 por
bairro, feita pela Prefeitura de Macaé, foi extremamente importante para a identificagdo
do mapa epidemioldgico da cidade, necessario para a analise do grau de contaminagio
dos cidaddos e para que fosse constatada quais seriam as politicas publicas necessarias
de implementacdo no municipio, além de garantir mais uma vez a universalizagdo da
saude publica, como prevé a Constituicdo Federal brasileira.*
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Ademais, com o intuito de acompanhar o quadro pandémico do SARS-CoV-2 no
Estado do Rio de Janeiro, de acordo com o site oficial do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacio da Universidade Federal do Rio de Janeiro (SINTUREF),
pesquisadores da UFR] desenvolveram uma ferramenta capaz de quantificar o risco de
disseminagdo do coronavirus, nomeado como covidimetro. ¥’

De acordo com dados da UFR]J, o coeficiente R, o qual varia entre 0 e > 2.0, tendo
0 (zero) como risco muito baixo e = 2 (dois) como risco altissimo, indica a ameaca da
disseminagdo do virus. Sendo assim, no momento em que se realiza esse calculo, hd um
acompanhamento cientifico da reprodu¢io do virus na cidade estudada, o qual tem carater
informativo e orientador para servir como base para decisdes politicas relacionadas ao
combate ao Covid-19.%

Tendo em vista os beneficios da utilizagdo desta ferramenta, desde o dia 19 de
junho do presente ano, o municipio de Macaé aderiu a pesquisa com o covidimetro e tem
realizado esse calculo na cidade, apresentando resultados com numeros e cores, as quais
representam, risco baixo, risco moderado, risco alto e risco muito alto, como demonstra a
imagem abaixo, retirada do Plano de Controle de A¢do realizada pela prefeitura de Macaé,
de maneira a facilitar o entendimento e a atualizagdo das informagbes a toda a
populagdo.?! Tais dados sdo disponibilizadas diariamente no Site Oficial da Prefeitura de
Macaé, e também nas redes sociais oficiais do municipio.'?

Fonte: PCA Plano de Controle de A¢do
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Ademais, o panorama sintetizado do coeficiente R ou RO do covidimetro em
MACAE/R] encontra-se no grafico abaixo, feito com base em dados retirados do site
oficial da Prefeitura de Macaé:!3

Coeficiente R em Macaé/R]
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Além disso, vale ressaltar a importincia da divulga¢do e transparéncia relativas

aos dados cientificos, como garantia de direito do cidaddo. A Constituicdo Federal

brasileira, em seu artigo 5°, XXXIII, garante o direito a informagdo dos érgaos publicos

aos cidadios, de interesse particular, ou de interesse coletivo, a todo e qualquer

individuo.*
Todos os cidadios tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como o direito de acesso
aos registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo.

Com o intuito de garantir esse direito constitucional, foi feita Lei n°® 12.527 de
18/11/2011, a qual regula o acesso a informacéo prevista no artigo supracitado. Em seu
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artigo 1°, IT e III, a lei informa que a divulga¢io de informagdes independe de
solicitagdes, sendo assim um dever governamental.??

Art. 3° Fica criado o Centro de Cooperagao Inter Hospitalar composto por todos os
hospitais publicos e particulares do Municipio de Macaé, incluindo Irmandade de
Séo Jodo Batista de Macaé, Hospital da UNIMED - Costa do Sol e Sdo Lucas
Hospital e Clinicas.

Pardgrafo unico. Essa coopera¢io tem por finalidade a otimiza¢do e uso
compartilhado de recursos humanos, equipamentos hospitalares e medicamentos,
garantindo tratamento igualitario a toda a popula¢do macaense.

Portanto, é notdrio que a ampla divulgacao das informacdes coletadas por
meijo das pesquisas com o covidimetro e outros métodos de estudo sio de suma
importancia para a garantia dos direitos constitucionais da populagdo. Insta salientar
que a informagdo conscientiza a sociedade para que esta exerca a vigilancia das
politicas publicas adotadas na cidade e avaliem se sdo coerentes com o quadro
epidémico, bem como alerta os individuos sobre o risco dos seus préprios atos e
escolhas nesse periodo.

A INFRACAO DA MEDIDA SANITARIA COMO MEDIDA DE
RESPEITO AOS REGRAMENTOS MUNICIPAIS

O processo de reabertura dos estabelecimentos comerciais e empresas é uma
das grandes questdes atuais, uma vez que a economia parada é um grande problema
para a cidade, mas ainda assim, coloca-nos em uma posicao extremamente delicada,
uma vez que ¢ uma agio que requer andlise minuciosa. O municipio de Macaé optou
por uma reabertura gradual, iniciada no més de junho, com o Plano de Retomada
Macaé, cerca de 2 meses apds a OMS ter decretado a pandemia.?!

Nesse plano de retomada, a prefeitura estabeleceu de que forma ocorreria
essa reabertura, considerando, em primeiro plano, apenas os servicos essenciais, que
para a prefeitura eram: farmdcias, postos de combustiveis, supermercados, hospitais e
clinicas (carater emergencial, suspensas atividades eletivas), agéncias bancarias,
hospedagem (autorizados a receber clientes em atividades laborais essenciais),
atividades Oleo & Gés offshore. Apesar do governo federal possuir um conceito mais
abrangente do que eram os servicos essenciais para a popula¢io, devido ao regime de
competéncia concorrente com os estados e municipios, seguimos apenas o

entendimento dos decretos municipais.
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Apés o inicio do plano de retomada, a prefeitura passou a monitorar semanalmente

os dados de contaminagdo da cidade e atualizar sua lista de permissdo de abertura, por meio

dos decretos municipais publicados semanalmente, de acordo com o indice de infectados e

recuperados, trazendo uma abertura progressiva e segura aos cidaddos. A cada novo passo em

dire¢do a abertura de mais um conjunto de comércios, a prefeitura impOs regras

basicas de funcionamento, como medidas de prevencio, a exemplo do Decreto 80/2020.%

Art. 3° Todos os estabelecimentos em atividade no municipio, dentre os quais os
excetuados no artigo anterior, deverdo limitar a entrada dos clientes/usudrios de
modo a ndo gerar aglomeracio, com o fito de se evitar a proliferagio do
coronavirus, além de:

I- priorizar o atendimento por sistema de delivery;

II- intensificar a limpeza no estabelecimento;

III- disponibilizar dlcool em gel (70%) aos seus clientes/pacientes/usuarios; IV-
orientar para a manuten¢ao de distdncia de 02 (dois) metros entre funciondarios e
clientes/pacientes/usuarios;

V- fazer uso obrigatério de madascaras de protegio individual, para os seus
funcionarios, na forma do Decreto Municipal n° 051/2020;

VI- permitir somente a entrada de clientes/consumidores/usudrios que estejam
usando mascaras de prote¢do individual, sendo vedada a entrada sem o referido
equipamento nos estabelecimentos do municipio;

VII-  implementar medidas de prevengido de contagio por Covid-19, com a
oferta de material de higiene e instrumentos adequados a execugéo do servico,
orientando seus empregados sobre a necessidade de manutengédo da limpeza dos
instrumentos de trabalho, conforme recomendag¢des do Ministério da Saude e das
Secretarias de Estado e Municipais da Satude e;

VIII-  divulgar informagdes acerca da Covid-19-19 e das medidas de prevencio.

Foi adotado, também, a partir do Decreto municipal 80/2020, a testagem dos

funcionarios de cada novo grupo de comércios a serem abertos, a fim de garantir a seguranca

dessa volta.??

47

Art. 8° Ficam convocados a comparecerem no Centro de Especialidades Médicas
Dona Alba, localizado na Rua Governador Roberto Silveira, n.c 108, Centro,
Macaé/R], para fins exclusivos de testagem do Coronavirus, todos os sdcios,
proprietarios, funcionarios e colaboradores do comércio de autopegas, motopegas e
de lojas e oficinas de bicicletas, nas seguintes datas e hordrios abaixo determinados:
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I- Quarta-feira, dia 10/06/2020, a partir das 10h, somente sbcios, proprietdrios,
funcionarios e colaboradores do comércio de autopecas;

II- Quinta-feira, dia 11/06/2020, a partir das 10h, somente socios, proprietdrios,
funcionarios e colaboradores do comércio de motopecas e;

III- Sexta-feira, dia 12/06/2020, a partir das 10h, somente sbcios, proprietdrios,
funcionadrios e colaboradores de lojas e oficinas de bicicleta.

§ 1° Tal medida tem por objetivo a atuagdo preventiva de testagem, a fim de
mitigar a propagac¢do do Coronavirus, antes de uma possivel reabertura dos citados
estabelecimentos comerciais, sendo inclusive tal abertura condicionada a testagem
de todos os socios, proprietarios, funciondrios e colaboradores dos referidos
estabelecimentos.

Para isso, foi criado um portal on-line com o intuito de facilitar o agendamento
ao teste e assim garantir que todas as empresas estariam testadas e livres para a volta das
atividades laborais.?*

No més de agosto, a cidade entrou na chamada faixa verde, ou seja, risco baixo
de contaminagdo, o que possibilitou abertura mais ampla, agora dos servi¢os nio
essenciais, como o funcionamento de academias, shoppings, bares e restaurantes, e ainda
a amplia¢do do hordrio de funcionamento dos servigos ja abertos nas etapas anteriores.

Outrossim, em conjunto com essa maior flexibilizagdo do isolamento, a
prefeitura buscou manter normas essenciais para a diminui¢io da contaminacdo e assim
manter-se na zona segura, tornando o uso de mdscara obrigatério em locais fechados ou
nao, sob pena de multa, de acordo com o Decreto Municipal n° 114/2020.2° A decisao foi
recebida com certa aversdo pela populagio, considerada uma medida extrema devido a
forma coercitiva de adogdo da multa. Ocorre, porém, que o cédigo penal brasileiro legisla
sobre a infracdo de medida sanitaria preventiva no Artigo 267, do Decreto Lei n° 2.848, de
07 de dezembro de 1940, sendo essa a melhor maneira encontrada para o controle de
contaminagdo, visto que o virus em questio é altamente transmissivel e se propaga
principalmente através de goticulas de saliva.?

Art. 267 - Causar epidemia, mediante a propagagdo de germes patogénicos: Pena -
reclusdo, de dez a quinze anos.
§ 1° - Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro.

§ 2° - No caso de culpa, a pena é de detengdo, de um a dois anos, ou, se resulta
morte, de dois a quatro anos.

Assim, o municipio de Macaé tem conseguido manter um indice estavel de
contaminagdo. Apesar do receio geral da abertura econdmica, ficou claro que, com as
medidas supracitadas, a volta a normalidade de maneira segura é uma realidade da
cidade, dando um pouco mais de liberdade a popula¢do e recuperando aos poucos a

economia local.

48 BOLETIM CIENCIA MACAE ~ Macaé, v.1, n.3, p. 1-238, nov. 2020/fev. 2021



ARTIGO ORIGINAL

O SUPORTE A EDUCACAO E AO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PARA A GARANTIA DE DIGNIDADE

Conforme esclarecido na introdugdo, o presente artigo analisa as politicas
publicas aplicadas pela gestiao da Prefeitura Municipal de Macaé no combate a pandemia
causada pela Covid-19. Dessa forma, resta como devidamente importante explicitar as
acoes realizadas pelas Secretarias do Municipio que ainda ndo foram apresentadas neste
trabalho. Imperioso ressaltar, que todas as politicas publicas que serdo expostas no
presente tépico foram retiradas do Site Oficial da Prefeitura Municipal de Macaé.?”

Sob essa Otica, é necessario, preliminarmente, ressaltar que, apesar de ser de
extrema importancia o investimento na saude do municipio, como explicitado nos
tépicos acima, nio é apenas nessa drea que o foco do Poder Publico deve ocorrer, afinal
deve ser pensado em todos os dmbitos de uma sociedade para que ela se movimente de
maneira a ser menos prejudicada pela situa¢do cadtica causada pela pandemia em
referéncia.

Nesse sentido, cabe pontuar o seguinte: como fica a situa¢do de pessoas em
situacdo de rua em meio a uma pandemia? E as escolas? E os trabalhadores impedidos de
realizar seus oficios que foram afetados pela falta de recursos gerada pela impossibilidade
de trabalhar?

Resta claro, entdo, a necessidade de explicitar outras politicas publicas firmadas
pela prefeitura do municipio de Macaé que possui o compromisso de atender as
demandas populacionais, a fim de garantir principios constitucionais basicos, como o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, da Cidadania e do Valor Social do Trabalho e
da Livre Iniciativa, que sdo expostos na Carta Magna do pais nos seguintes termos: Art.
1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n° 13.874, de 2019)
V - o pluralismo politico.
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cadtica causada pela pandemia em referéncia.

Inicialmente, é possivel explicitar, no tocante as agdes da Secretaria de Educagéo,
a criagdo da Bolsa Alimentagio - de diretrizes estabelecidas no Decreto n° 48/2020%8 , e
regulamentado na Lei Municipal n° 4676/2020 - a partir da introdugdo de beneficio de
R$200,00 (duzentos reais) destinado a todos os estudantes matriculados na rede
municipal de ensino, uma vez que muitos desses alunos dependiam de frequentar a
escola para conseguir realizar suas refeicdes didrias na propria instituicéo.

Insta ressaltar que a alimentacio de tais estudantes é uma obriga¢do do Estado
descrita na Constituicao Federal Brasileira e na Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e
Nutricional.* Deve-se garantir o direito a alimentagdo escolar mesmo durante a
suspensdo de aulas devido a pandemia de Covid-19.

LEI 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006:

Art. 2° A alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagao dos direitos consagrados
na Constitui¢do Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se
facam necessdrias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populagio.

§ 1° A adogdo dessas politicas e acdes deverd levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 20 E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do direito humano a alimenta¢io
adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.?

LEINe° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009:

Art. 3 o A alimentagio escolar é direito dos alunos da educagio basica publica e
dever do Estado e sera promovida e incentivada com vistas no atendimento das
diretrizes estabelecidas nesta Lei.*

No que diz respeito as agdes da Secretaria de Educacdo, com a modalidade de
Educagio a Distancia introduzida, foi implantado o Blog “Educagdo Nao Para”, com
atividades pedagdgicas para todos os segmentos da Educacdo Bésica do municipio, além
de cursos online de formagao continuada para os profissionais da educagéo.

Com o apoio da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, Nupem/UFR] e institui¢des
privadas e publicas, estdo sendo realizados testes moleculares com principal objetivo de
ampliar a testagem via RT-PCR (técnica padrdo-ouro) e prover dados para uma analise
cientifica dos efeitos da Covid-19 no municipio de Macaé.
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Ademais, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda criou
o Auxilio Emergencial Pecuniario no valor de R$800,00 (oitocentos reais), instituido na
Lei 4.678/2020, regulamentada pelo Decreto n° 54/2020, que é destinado a todo
funcionario formal do comércio com carteira assinada e trabalhadores informais ja
devidamente cadastrados e ativos perante a Secretaria Municipal de Fazenda de Macaé,
que estejam proibidos de exercer as suas atividades por for¢a dos decretos municipais.
Além disso, a Secretaria em referéncia, com o objetivo de analisar a futura conjuntura da
cidade de Macaé apés o surto da doenca, criou uma comissdo para a analise dos
procedimentos para enfrentamento da crise econdmica no municipio.’!

Ja a Secretaria de Governo forneceu apoio a agéncia da Caixa Econdmica
Federal, localizada no centro da cidade, organizando, orientando e distanciando as
pessoas no recebimento do auxilio do Governo Federal. Nesse sentido, em 06 de maio de
2020 foi alterado o trinsito de carros no local e colocada uma tenda e cadeiras na
Avenida Ruy Barbosa (rua mais movimentada do centro comercial da cidade), a fim de
estruturar fila para atendimento na agéncia bancdria a fim de evitar aglomeragdo de
pessoas na espera para entrada no banco.

Além disso, a Secretaria de Cultura movimentou-se a fim de auxiliar os artistas,
técnicos e representantes de espacos culturais que integram a cadeia produtiva da Cultura
de Macaé preencham o formulario disponivel no aplicativo "Macaé App" com o objetivo
de facilitar o acesso dos trabalhadores do setor aos beneficios da Lei Aldir Blanc, novo
dispositivo de auxilio ao setor da cultura criado pelo Governo Federal para oferecer uma
renda emergencial e desenvolver a¢des que fomentem a cultura.

A Secretaria Adjunta de Pesca e Aquicultura, com objetivo de auxiliar a
atividade pesqueira da cidade, criou o auxilio municipal ao pescador, com a alteragdo dos
critérios de manutengido do auxilio municipal ao pescador em periodo de defeso, visando
a ndo prejudicar o recebimento do mesmo.

Ademais, foi gerenciada pela Secretaria Adjunta de Habitagdo a iniciativa de
aluguéis emergenciais com a realizagdo de reunides com grupo de trabalho para defini¢ao
do cumprimento de atividades consideradas essenciais, como a manuten¢io do
pagamento de aluguéis emergenciais as familias atendidas pelo Governo Municipal.

As agdes da Secretaria Adjunta de Servigos Publicos sdo constituidas pela
manuten¢ido dos servicos de limpeza do municipio e realizagio de servicos de
desinfec¢do, de acordo com as recomendag¢des dos drgios de satide, em ruas, avenidas,
pragas, terminais rodovidrios, postos de satide e hospitais, dentre outros locais de grande
circulagéo.
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Como agdes da Secretaria de Cultura, temos o projeto “Cultura na Rede”, com
programacao didria no Instagram e no Facebook da Secretaria de Cultura: Arte da Rede,
as segundas-feiras; Live de Terca; as tercas-feiras; Curta no Museu, as quartas-feiras; TBT
as quintas-feiras e Cult Sexta; as sextas. Ademais, a EMART realiza a¢des on-line com
todos os alunos dos cursos, em todos os niveis, mantendo a rotina ativa.

Insta expor que a Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e
Acessibilidade gerencia plantdes de escuta qualificada do CRAS, com informagdes sobre
beneficios disponibilizados pelos governos municipal, estadual e federal. Ademais,
visando a populagdo em situagdo de rua, foram distribuidos kits de higiene, mascaras e
cobertores a tais pessoas, além da ampliagdo do atendimento do Centro Pop, com apoio
das Secretarias de Educa¢do e Servicos Publicos, além da sociedade civil, que realiza
doagdes de roupas e alimentos.

Por fim, é necessario salientar que a Secretaria de Desenvolvimento Social,
Direitos Humanos e Acessibilidade criou a Rede Socioassistencial com ONGS, igrejas,
associagdes de clubes de servi¢o e instituicdo de ajuda comunitaria para o fornecimento
de cestas basicas, de forma articulada, buscando a integralidade.

Portanto, reiterando os questionamentos acima efetuados e considerando as
medidas apresentadas para resolvé-los, observa-se a tentativa da Prefeitura Municipal de
Macaé de atuar em diversos dmbitos que foram atingidos pela crise da pandemia
da Covid-19, como satde, economia, cultura, esporte, educagdo e todos as outras areas
que restaram prejudicadas e foram expostas neste trabalho, sobretudo neste tdpico;
que possuiu como objetivo explicitar todas as outras agdes da gestio da Prefeitura
Municipal de Macaé que ndo haviam sido anteriormente abordadas neste artigo.

CONCLUSAO

Considerando a exposi¢do com analise critica e juridica das politicas publicas
adotadas pelo Municipio de Macaé no combate a Covid-19, é notério que uma condigdo
essencial para a gestdo municipal tomar decisdes acertadas é a pesquisa cientifica,
baseada em calculos feitos pelo covidimetro, na testagem em massa e pelo método de
reabertura lenta e gradual. Ademais, os decretos especificos e atualizados, falando sobre
os assuntos necessarios, serviram de guia para que as diversas areas que compde um

municipio pudessem agir de maneira organizada e responsavel.
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Ante o exposto, foi demonstrado que a preocupacgio com os direitos presentes na
Constituicao Federal e nas leis infraconstitucionais ndo pode ser ignorada. Os gestores
de seus devidos municipios, apesar da problemdtica apresentada por conta da
concorréncia de principios juridicos em determinadas situag¢des, ndo podem cometer
atos inconstitucionais. Nesse sentido, o municipio macaense, além de ndo burlar a
Constituicao Federal, tem se preocupado com o direito & vida, a saude, a informacio,
dentre outros.

Dessa maneira, conclui-se que, apesar das multiplas dificuldades apresentadas
no panorama federal, como por exemplo a diversidade de discursos, e no cenario
municipal, com suas especificidades em cada drea citada neste artigo, Macaé tem
apresentado um quadro estruturado e disciplinado relativo a implementagédo de politicas
publicas combatentes ao SARS-CoV-2, destacando-se em sua regiao
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