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NOTA TECNICA

INTRODUCAO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgdo federal
responsavel pela realizagcdo dos censos demograficos mostra que o envelhecimento da
populacdo brasileira aumentou em 2019, quando comparado a 2012 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019), conforme representado na
piramide etaria brasileira (Figura 1).

Figura 1 - Piramide etdria brasileira segundo sexo e grupo etario no periodo de 2012 e 2019.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2019.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,2019.
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A mudanca é observada pela porcentagem mais reduzida entre os grupos etarios
mais jovens na base da piramide, ao passo que é percebido um aumento nas
porcentagens dos grupos de individuos com mais idade que ficam no topo da piramide
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).

0 estudo mostra que a distribuicdo de populacao residente por grupos etarios
teve uma tendéncia de queda da propor¢ao de pessoas com menos de 30 anos de idade,
estimada em 47,7% no ano de 2012 e que passou para 42,3% em 2019. As faixas de
idades de 0 a 17 anos totalizaram 24,2%; ja as de 18 a 24 anos e de 25 a 29 anos tiveram,
respectivamente, percentuais de 10,8%e7,3% da populagio residente. A
populacao acima de 30 anos de idade apresentou um crescimento de 57,7% em 2019,
estimativa maior que a de 2012 (52,4%). Os grupos de 30 a 39 anos, correspondiam a
15,8% da populacdo residente. Ja os grupos de 40 a 49 anos, 13,8%, 50 a 59 anos,
12,4% e 60 a 64 anos, 4,9%, respectivamente. A parcela de pessoas com 65 anos ou mais
de idade representou 10,8% da populagdo (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2019).

0 IBGE também constatou neste estudo que até 1940 a expectativa de vida no
Brasil era de 45,5 anos, e que ela cresceu desde entao, chegando a 76,3 anos, em 2018. A
expectativa de vida dos homens é de 72,8 anos, ao passo que das mulheres chega a 79,9
anos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).

EVOLUCAO DA MANCHA URBANA DE MACAE

Considera-se mancha urbana uma area que é densamente povoada e cuja
proximidade entre as edificagcdes ndo permite sua representacdo individualizada, mas
sim, o perimetro da area que o conjunto de edificagdes ocupa (ANA, 2009). Segundo o
IBGE a denominagdao empregada para mancha urbana corresponde a area edificada de
uma cidade (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017).

O geoprocessamento de imagens obtidas por aerofotogrametria e por satélite
orbital (GEOMACAE, 2020) permitiu realizar a estimativa das manchas urbanas do
municipio de Macaé entre os anos de 1950 e 2020. A figura 2 teve por base uma ortofoto
de 1956, periodo em que o territério municipal passou por uma reducdo em decorréncia
da emancipacao do distrito de Conceicao de Macabu. A Lei n2 184 /1954, delimitou pela
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primeira vez o perimetro urbano do 12 distrito, com uma 4rea de 2.368 km? mas com
apenas 4,65 km? de 4rea urbanizada (CALASANS, 2017).

Figura 2 - Mancha Urbana do municipio de Macaé no ano de 1950.
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Este periodo foi marcado pelas obras de retificagio do Rio Macaé entre seu
estudrio e os distritos de Corrego do Ouro e Cachoeiros de Macaé, realizadas pelo antigo
Departamento Nacional de Obras de Saneamento - DNOS. As obras foram realizadas
entre 1940 e 1970 para evitar a proliferacdo de doencas transmitidas por mosquitos
como malaria e dengue, além de ser uma tentativa de reduzir enchentes, auxiliar na
drenagem e promover a irrigagdo nas atividades agropastoris. Observa-se que a mancha
urbana se desenvolveu em sentido radial, partindo da regido central da antiga vila,
chegando até o porto de Imbetiba.

Alguns pontos merecem destaque com relagdo as mudangas ocorridas no
territério macaense a partir dos anos 1950. A criacdo dos loteamentos que se tornaram
depois os bairros Visconde de Aratjo e Miramar promoveu o adensamento na vizinhanga
dalinha férrea que passa pela regido central do municipio. Estes bairros foram ocupados
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em maior proporg¢ao pelas familias de trabalhadores da Rede Ferroviaria Federal (antiga
Leopoldina Railway).

Na década de 1960 a atividade econ6mica no municipio ndo apresentou
alteracdes, baseada na produgao agropastoril, pesca, industria de pequeno porte,
veraneio e no comércio local. Percebeu-se um discreto adensamento populacional na
regido da Aroeira e Imbetiba (Figura 2).

A segunda metade dos anos 1970 foi marcada pelo inicio das instalacoes da
Petrobras, com as obras do porto na orla maritima da Imbetiba em 1976 para
atracamento de embarcagdes e movimentagao de carga, além das obras do Terminal de
Cabitinas - TECAB, em 1978 (MACAE, 2005).

A década de 1980 teve como elemento importante a construcdo da Base de
Imboassica e do Parque de Tubos, que foi o local definido pela Petrobras para
manutencdo de equipamentos, armazenamento temporario de residuos, dentre outras
atividades para apoiar a producgdo de 6leo e gas. Neste periodo a mancha urbana se
expandiu seguindo o trajeto da rodovia RJ-106 (Figura 3).

Figura 3 - Rodovia R]-106, eixo de ligacdo entre as bases de Imbetiba e Imboassica
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Fonte: Imagem Google Maps, 2020
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Nos anos 1990 ocorreu uma diminui¢do significativa na area territorial do
municipio em fun¢do da emancipagdo dos distritos de Quissama, decretada pela Lei
Estadual n? 1.419/1989, e de Carapebus, decretada pela Lei Estadual n°® 2.417/1995. A
expansdo da area industrial do Parque de Tubos fez com que os perimetros urbanos dos
municipios de Macaé e Rio das Ostras se tornassem contiguos, caracterizando um
processo de conurbacdo, fendmeno resultante da juncdo de duas ou mais cidades, a
ponto de nao se perceberem seus limites territoriais.

Ao longo da década de 2000 foi promulgada a Lei Complementar n? 045/2004,
(MACAE, 2004) que consolidou as Leis Municipais n2 006/1998,012/1999 e 017/1999,
com enfoque na Divisdo Administrativa do Municipio. Ela promoveu um novo
ordenamento territorial, quando dividiu o municipio em setores administrativos (SA) e
expandiu a zona urbana na direcdo Norte. Neste periodo observa-se a ocupacao do
territério no sentido Nordeste (Lagomar) e Sudoeste (Imboassica), bem como a
conurbag¢do com o municipio de Carapebus.

Na década seguinte foi promulgada a Lei Complementar n2 214/2012 (MACAE,
2012), que modificou parcialmente a Lei Complementar n? 045/2004, e promoveu o
reordenamento territorial do municipio, que passou a ter 43 bairros (Figura 4). Neste
periodo observa-se o adensamento maci¢o dos bairros Lagomar, Parque Aeroporto,
Malvinas e Botafogo, localizados ao Norte do Rio Macaé, e a verticalizacao crescente da
Gléria e Cavaleiros, bairros da regido Sul da cidade.

Passados setenta anos observa-se a mudanca nos limites da mancha urbana
entre 1950 e 2020, mostrada na figura 5. Os vetores de expansao da area urbana refletem
de forma inequivoca os efeitos da exploracao do petroéleo e gas natural iniciada ao final
da década de 1970.

132
&

BOLETIM CIENCIA MACAE  Macaé, v.2, n.1, p. 1-266, mar. 2021 /julh. 2021 i



NOTA TECNICA

Figura 4 - Mapa do territério municipal de Macaé pela Lei Complementar ne 214/2012.
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Figura 5 - Mancha Urbana do municipio de Macaé e vetores de expansao no ano de 2020.
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ESTUDO POPULACIONAL

O municipio de Macaé tem a maior parte de sua populagdo concentrada na faixa
litoranea do territdrio, caracterizando assim sua area urbana. A figura 6 apresenta os
resultados dos censos realizados pelo IBGE entre 1950 e 2010 para a populagao
municipal residente (MANHAES, 2019).
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Figura 6 - Populacdo residente no municipio de Macaé por década (1950 até 2010).
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010

Observa-se que o crescimento populacional é relativamente discreto entre
1950, 1960 e 1970, com populacdes de 54.873, 58.254 e 65.029 habitantes,
respectivamente. Neste periodo as principais atividades econémicas do municipio eram
a agropecuaria, a pesca, a produgdo industrial de roupas e de derivados de leite, além do
veraneio.

Na década de 1980 Macaé passou a fazer parte do grupo de municipios
brasileiros produtores de petréleo. A partir desse momento, com o redirecionamento da
economia municipal para as
atividades de prospeccdo e producdo de petréleo e gas natural, iniciou-se um
intenso crescimento populacional. Entre 1980 e 2010 a populagao saltou de 75.000 para
206.000 habitantes (MANHAES, 2019).

Um estudo realizado entre 2013 e 2014 pela equipe de revisao do Plano Diretor
Municipal, em parceria com o IBGE (MACAE, 2014), produziu estimativas do crescimento
populacional de Macaé. Com base no Censo de 2010 onde a populagdo era de 197.323
habitantes, projetaram-se para 2014 e 2019, respectivamente, 218.251 e 247.386
habitantes.

A metodologia adotada pelo IBGE para estimar a populacdo dos municipios
brasileiros se baseia numa relagdo entre 1) as tendéncias dos crescimentos
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populacionais do municipio, a partir da observacao dos dados obtidos em dois censos
demograficos consecutivos, e 2) a tendéncia de crescimento de uma area geografica
maior, sendo adotada a Unidade da Federagao onde cada municipio esta localizado.

A estimativa se fundamenta na subdivisdo de uma area maior em n areas
menores. Procura-se garantir, ao final das estimativas das areas menores, a reproducado
da estimativa da area maior, previamente conhecida, por meio da soma das estimativas
das areas menores. Anualmente sdo obtidas as popula¢des das Unidades da Federagdo
(UF) a partir da ultima projecdo populacional disponivel. A estimativa populacional por
bairros leva em consideragdo a populacdo obtida por setores censitarios, fazendo-se os
devidos ajustes.

Observa-se que as estimativas municipais levam em conta, anualmente, a
movimentacao da populagao local em caso de mudancas nos limites territoriais. Como o
municipio de Macaé passou por alteragdes em sua divisdo administrativa com a
aprovacdo da Lei Complementar 214/2012 (MACAE, 2012) que apresenta o novo
ordenamento do territério, as comparagdes histéricas das estimativas populacionais
devem ser feitas com critério.

MAPAS - ESTIMATIVAS POPULACIONAIS DE MACAE

As estimativas populacionais por bairros foram fornecidas ao GeoMacaé para
representa-las como mapas tematicos relativos a 2010, 2014 e 2020, respectivamente,
conforme mostrado nas figuras 7,8 e 9.
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Figura 7- Mapa de estimativa populacional do municipio de Macaé por bairros no ano de
2010.

Macaé
Estimativa da populacdo por bairros - 2010

Gee .
MACAE Observators

Fonte: Produzido pelo autor

137

BOLETIM CIENCIA MACAE  Macaé, v.2, n.1, p. 1-266, mar. 2021 /julh. 2021 mﬁ.@w




NOTA TECNICA

Figura 8 - Mapa de estimativa populacional do municipio de Macaé por bairros no ano de
2014.
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Figura 9 — Mapa de estimativa populacional do municipio de Macaé por bairros no ano de
2020.
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As estimativas apontaram para a ocorréncia de um adensamento crescente em

algumas porg¢des do territério urbano, onde 5 dos 43 bairros teriam entre 10.000 e

30.000 habitantes (Quadro 1), sendo estes os mais populosos do Municipio.

Quadro 1 - Bairros mais populosos do municipio de Macaé nos anos de 2010, 2014 e 2020.

BAIRRO POPULAGAO RESIDENTE
ANO
2010 2014 2020

Lagomar 17.909 19.893 22.654
Parque 16.035 17.811 20.284
Aeroporto

Botafogo 13.256 14.724 16.768
Aroeira 12.429 13.806 15.722
Malvinas 9.434 10.479 11.934

Fonte: Plano Diretor Municipal (2014).

Estes bairros cada vez mais adensados sdo ocupados pela populacdo de baixa

renda, o que ressalta o resultado de um processo de crescimento em ritmo acelerado que

ndo teve o acompanhamento efetivo de politicas publicas.

As estimativas de dados populacionais realizadas pelo IBGE mostram que a

populacdo de Macaé continua a crescer, apresentando um contingente de 266.136

habitantes em 2021. Este é um dado preocupante, pois impacta diretamente a qualidade

de vida da populacdo se nao for acompanhado por um planejamento urbano adequado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento da mancha urbana municipal demonstrou que o aumento da
populagdo acompanhou o arranjo produtivo baseado na exploragao de 6leo e gas natural.
Os eixos de crescimento tém como pontos de referéncia as instalagdes da Petrobras, com
o Parque de Tubos em Imboassica, o porto de Imbetiba e o TECAB, fazendo com que a
faixa litoranea fosse ocupada no sentido Centro-Nordeste e Centro-Sul, acompanhando
arodovia RJ-106.

Como efeito da conurbagdo com Rio das Ostras e Carapebus e a limitagdo
espacial imposta pela costa litordnea, o esgotamento de possibilidades de ocupagdo
humana levou ao crescimento da area urbana para o Norte, em dire¢do a rodovia BR-101
e regido serrana municipal.

Mesmo havendo uma legislagcao que tentou conduzir o ordenamento territorial,
o municipio sofreu os impactos de um adensamento ca6tico, sem o devido planejamento.
O adensamento de dreas como Lagomar e Malvina, por exemplo, que sdo ocupadas pela
populacao de baixa renda, é resultado de um processo de crescimento em ritmo
acelerado que nao teve o acompanhamento efetivo de politicas publicas que
propiciassem a populagao a devida condi¢do de moradia, satide, além de outros servicos
urbanos. Embora o municipio tenha sido beneficiado pela riqueza advinda da indtstria
do petroéleo, ha também uma outra face do crescimento, que é a geracdo de desigualdades
socioespaciais no Municipio.

O planejamento urbano no municipio de Macaé nao considerou o impacto social
e urbanistico em decorréncia da industria petrolifera. E momento de se adotar politicas
publicas efetivas, que possam minimizar os efeitos negativos do ciclo do petréleo e
preparar o territério para um cendrio futuro mais justo e igualitario.
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